Za

Skatteministeriet ’
Nicolai Eigtveds Gade 28 \-/

1402 Kgbenhavn K

FINANS
. . DANMARK
Haringssvar om Forslag til Lov om cen-

dring af personskatteloven, ligningsloven

og forskellige andre love (Udmantning Horingssvar

af dele af aftale om reform af person-
29. februar 2024

S kO 'I') Dok: FIDA-483742746-689238-v1

Kontakt Peter Schultz-Mgller

Generelle bemcerkninger

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive haringssvar til Forslag til Lov
om cendring af personskatteloven, ligningsloven og forskellige andre love

(Udmegntning af dele af aftale om reform af personskat).

Finans Danmark har bemcerkninger fil lovforslagets virkninger pd skattereglernes

kompleksitet og prioriteringer i aftalen om reform af personskatten.

Skattereglernes kompleksitet

Finans Danmark har med tilfredshed noteret, at lovforslaget indeholder, at per-
sonskatfteloven og andre skattelove renses for det udfasede sundhedsbidrag og
udligningsskatten. Endvidere, at det renses for henvisninger til pensionsbeskat-
ningsloven vedregrende fradrag for indbetalinger fil kapitalpension, der ikke har
veeret fradragsberettigede fra 2013. Det medfarer isoleret set bidrag fil en lidt

mere overskuelig lovtekst for skattelovene.
Finans Danmark noterer samtidig med beklagelse, at lovforslaget medfarer, at
personskattereglerne bliver yderligere komplicerede. Det skyldes indfarelsen af et

nyt beskceftigelsesfradrag fil seniorer og scerligt omlcegningen af topskatten.

Omlcegningen af topskatten til tre separate progressive ekstraskatter med virk-

ning fra 2026 komplicerer skattesystemet yderligere.
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Antallet af indkomstgrundlag til brug for opkraevningen af topskat forgges sdle-
des fra et til to indkomstgrundlag. Tilsvarende forgges antallet af formelle pro-
gressionstrin fra fo (udover virkninger af job- og beskceftigelsesfradrag samt ind-
komstaftrapning af offentlige ydelser, herunder barne- og ungeydelsen) fil fire

trin.

Finans Danmark finder det derfor ngdvendigt at pdpege, at forslaget ger det

mere vanskeligt for den enkelte skatteyder af foretage skatteberegningen. Det

gcelder uanset, at regelcendringerne bliver implementeret i forskuds- og Aarsop-

goerelser for de enkelte skatteydere. Automatikken fritager ikke borgerne fra at

have et ultimativt ansvar for deres Arsopgerelse, og i den sammenhaeng bidra-

ger det ikke positivt, at det nu bliver endnu mere vanskeligt for almindelige men- Hzringssvar
nesker at gennemskue, om deres skat er beregnet korrekt.

De ekstra progressionstrin ved omlaegningen af topskatten vil f.eks. medfere en QD::e:rreorQO%
forggelse af antallet af kombinationer af marginalskatter p& henholdsvis ind- og F|D,;_4éé742746_689238_v]
udbetalingstidspunktet ved prioriteringer af omfanget af pensionsindbetalinger.

Det kan illustrativt fremhcoeves, at mens to progressionstrin medferer fire kombinao-

tioner af marginalskatter pd ind- og udbetalingstidspunktet for pensionsopsparing

(to gange to), vil fire marginalskatter betyde, at antallet af kombinationer for-

@ges til 16 (fire gange fire). Det goeldende regelscet for skat og aftrapning af of-

fentlige ydelser er allerede scerdeles kompliceret, hvor forslaget @ger denne

kompleksitet. De ekstra komplikationer vil ogs& medfere, at husholdninger fér et

aget behov for rddgivning fra pengeinstitutter mv. til brug for tilrettelceggelsen af

deres pension og andre gkonomiske forhold.

Prioriteringer i aftale om reform af personskatten
Finans Danmarks bemcerkninger til prioriteringer af skattetiltag i aftalen om re-

form af personskatten vedrgrer arbejdsudbud og privat opsparing.

Arbejdsudbud
Finans Danmark anerkender, at skattetiltag i aftale om reform af personskatten,

herunder det nye beskaeftigelsesfradrag for seniorer, overvejende er mdlrettet et
@get arbejdsudbud, mens der ikke er prioriteret vaegt pd skattenedscettelser til

ikke-beskceftigede.

Finans Danmark bemcerker imidlertid, at omlocegningen af topskatten indeholder
en ny top-topskat, der medfgrer en markant stigning i den hgjeste marginalskat
med virkning fra 2026. Det er et skadeligt brud pd retningen i skattereformer siden

1985, hvor den hgjeste marginalskat gradvist er reduceret fra ca. 73 procent i
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1986 til ca. 56 procent i 2023. Den foresl&ede nye top-topskat er scerligt en ska-
delig ekstraskat p& hegjtiennede lenmodtagere, som udover generelt at svoekke
arbejdsudbuddet, ogsé forringer grundlaget for at fastholde og tiltroekke hajtlen-
nede Ignmodtagere — specialister og chefer — fra udlandet til danske virksomhe-
der. Det er kun hgjtlennede lsnmodtagere, typisk udlcendinge, der har mulighed
for at anvende forskerskatteordningen, som ikke pdvirkes af den foreslGede top-

fopskat.

Fri opsparing
Finans Danmark noterer samtidig, at aftalen om reform af personskatten alene
fokuserer pd at forbedre de skattemaessige vilkdr for et aget arbejdsudbud.
Heringssvar
Aftalen om reform af personskatten indeholder derimod ikke tilfag, som kan for-
bedre de skattemcessige rammevilkér for opsparing. Den danske beskatning af
afkast af aktier og obligationer er sGledes meget hgj, uensartet og asymmetrisk. QD::‘e::m 2024
De hgje marginalskatter gcelder bdde i en international sammenligning og abso- FIDA-4837427 46-689238-y |
lut — scerligt ved sammenligning med de effektive reale skattesatser, nér der ta-

ges hgjde for, at en del af afkastet alene modsvarer inflation!.

Finans Danmark beklager pd den baggrund, at aftalen om reform af personskat-
ten ikke indeholder nedscettelser af de hgjeste marginalskatter pd aktieindkomst
og positiv nettokapitalindkomst, sé& der kan realiseres positive afledte virkninger af

en mindre uensartet og mindre asymmetrisk beskatning af fri opsparing.

Pensionsopsparing

Finans Danmark vurderer ogsd, at der er behov for tiltag, som generelt kan bi-
drage til at age konkurrencen for pensionsprodukter? , det frie valg af pensions-
produkter for beskceftigede og arbejdsudbuddet. En fordobling af loftet for Ar-
lige indbetalinger fil ratepension (63.100 kr. i 2024-niveau) kan f.eks. gennemfares
uden at svcekke de offentlige finansers. En forhgjelse af loftet over drlige indbeta-
linger til ratepensioner vil medfere en roekke fordele for beskceftigede, der har

indkomster, som er noget hgjere end gennemsnittet, herunder topskatteydere.

1 Jf. f.eks. Skatteministerens svar p& Skatteudvalgets spg. 679 af 8. september 2021.

2 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i Konkurrence p& markedet for pension (2019), side
288: "Det anbefales endvidere at nedscette en arbejdsgruppe som skal se pd, om det ogsé
skal vcere muligt at flytte ratepension og aldersopsparing til et pengeinstitut. Arbejdsgrup-
pen kan derudover overveje, om pengeinstitutter skal have mulighed for at tilbyde et liv-
rentelignende pensionsprodukt uden forsikringselementet. Det kan i den forbindelse ogsd
overvejes, om graenserne for indbetalinger fil rate- og alderspension skal justeres med hen-
blik p& at styrke pengeinstitutternes mulighed for at konkurrere med pensionsselskaberne.”
3 Jf. Svar p& Finansudvalgets spargsmdl nr. 304 (Alm. del) af 14. maj 2021, side 2 nederst,
hvor det anferes, at "mens det forudscettes, at reduktionen af loftet i 2012 ikke havde no-
gen effekt pd de samlede pensionsindbetalinger.”
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Aftale om reform af personskatter aktualiserer behovet for en forhgjelse af rate-
pensionsloftet. Det skyldes forslaget om en nedscettelse af topskattesatsen til 7,5
pct. (ny mellemskat) for arbejdsindkomst indtil 750.000 kr., der er skennet at med-
fgre en lavere marginalskat for ca. 280.000 personer — primcert fuldtidsbeskcefti-
gede. Modstykket til en lavere marginalskat pd den del af bruttoaflznningen, der
bestér af lan, er en aftagende tilskyndelse til at foretage pensionsindbetalinger
for denne gruppe. Det er s@ledes en meget begreenset andel af denne gruppe,
der modsvarende vil f& en lavere marginalskat p& pensionsopsparingen, ndr den

senere beskattes p& udbetalingstidspunktet.

Na&r skattetitag medferer, at incitamenterne til at foretage pensionsindbetalinger
forringes, er det ekstra vigtigt, at personer kan veelge pensionsordninger, som de Haringssvar
veerdianscetter hajt. Det er typisk ratepensioner, som de enkelte beskceftigede
veerdianscetter hgijt. Alternativt er det naturligt at prioritere at f& lgnnen udbetalt
29. februar 2024

med halv topskat fil forbrug mv. — frem for pensionsopsparing. Det kan reducere Dok -

individuel pensionsopsparing for de fuldtidsbeskceftigede. FIDA-4837427 46-689238-v 1

Den skitserede omlcegning af topskatten taler séledes for, at der skabes bedre
balance ved supplerende at gennemfare en forhgjelse af loftet for indbetalinger
til ratepensioner, s& der er starre muligheder for frit at vaelge den foretrukne pen-

sionsordning.

Specifikke bemcerkninger

| bemcerkningerne til § 3, nr. 4 (side 56) er ncevnt et eksempel med en gift person
med scereje, som dar i 2027. Agtefcellen veelger at sidde i uskiftet bo frem fil sin
ded i2029.

Finans Danmark vil — ud fra hensyn til overskueligheden af reglernes virkning i ind-
fasningsperioden for det forhgjede bundfradrag — foresld, at bemcerkningerne til
lovforslagets bestemmelser udvides med endnu et eksempel. Det supplerende

eksempel kan vise reguleringsmekanismen, under den forudscetning, at bundfro-

draget ikke er fuldt udnyttet ud ved skiftet af ferstafdedes scerbo.

Med venlig hilsen

Peter Schultz-Mgller

Direkte: 3016 1028
Mail: PSM@fida.dk
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